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Comisia pentru transporturi $i energie

Nr. LXX1/ 190 /2017

RAPORT

asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile,
precum §i desfdsurarea activitdtilor de transport naval in porturi si pe cdi
navigabile
(L487/2016)

Comisia pentru transporturi si energie, prin adresa Secretarului General nr. 789 din
4.05.2017, a luat act de hotdridrea Biroul Permanent conform céreia este sesizatd Tn vederea
dezbaterii si elabordrii raportului, asupra propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor §i a cdilor navigabile, precum
si desfasurarea activitdfilor de transport naval in porturi §i pe cdi navigabile, ca urmare a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 89/2017.

Initiatorii, prin propunerea legislativd, au urmdrit modificarea §$i completarea
Ordonantei Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a cdilor navigabile, precum si
desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi i pe cdi navigabile. Potrivit Expunerii de
motive, ,necesitatea modificrii acestei legi constd in faptul cd situatia administrérii terenurilor
portuare care fac parte din domeniul public a devenit din ce 1n ce mai dificila, in conditiile In care
gradul de utilizare a infrastructurii portuare §i a capacitdtilor de Incércare a scdzut constant, in acest
moment media traficului realizat n porturile din Romania fiind de 30%”.

Curtea Constitutionald, Prin Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017, analizand aspectele de
neconstitutionalitate extrinsecd, a admis obiectia si a declarat legea neconstitutionald in ansamblul
sdu, constatind vicii determinate de incélcarea art.61 alin (2) si art. 76 alin. (1) din Constitutie prin

|

2o |7}



adoptarea de cétre Camera Deputatilor a unei forme a legii modificatd substantial fatd de forma

adoptata in Senat, precum si adoptarea ca lege ordinara a unei legi cu caracter organic.

In conformitate cu dispozitiile art. 147 alin. (4) din legea fundamentald, dispozitiile Curtii

sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor.

Comisia pentru constitutionalitate, libertdti civile si monitorizare a executirii hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Decizia Curtii Constitutionale a hotérat, cu majoritate de
voturi, sd adopte aviz favorabil.

In cadrul dezbaterilor la care au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, reprezentanti ai Ministerului Transporturilor
precum si ai porturilor §i operatorilor portuari, s-a aratat faptul cd neconstitutionalitatea constatata
de Curtea Constitutionald a Romaniei priveste procesul legislativ de adoptare a legii si nu continutul
actului normativ. De asemenea, s-a subliniat faptul cd este necesard armonizarea urgenti a
legislatiei Romaéniei cu cea a Uniunii Europene.

In sedinta din 9 mai 2017, Comisia pentru transporturi si energie, a analizat Avizul
favorabil transmis de Comisia pentru constitutionalitate, libertiti civile $i monitorizare a executdrii
hotarérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Decizia Curtii Constitutionale, precum si
prevederile legii trimise la promulgare, si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de
admitere a legii, in forma trimisa la promulgare.

Membrii Comisiei pentru transporturi si energie au retinut urmatoarele:

- Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017 a hotirit ca
prevederile initiativei legislative nu incalcd pe fond prevederile constitutionale dar, din punct de
vedere al formei, legea trebuie sa fie consideratd lege organicd iar faptul cd in aceasti lege se
introduc si prevederi care afecteazd Legea Concurentei nr. 21/1996, Camera decizionald privind
modificarile legislative ale Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 este Senatul.

- Curtea subliniaza cé, prin constatarea viciilor de neconstitutionalitate extrinseca astfel
cum acestea au fost evidentiate 1n considerentele prezentei decizii, nu pune in discutie necesitatea si
utilitatea solutiilor legislative preconizate de legea supusd controlului de constitutionalitate a priori
si nici nu neagd posibilul efect benefic pe care initiatorii legii au intentionat sd il produca, prin
reglementarea propusd, in domeniul specific al administrarii porturilor si a céilor navigabile, al
utilizarii infrastructurilor de transport naval apartindnd domeniului public si al desfasurdrii de
transport naval In porturi §i pe cdi navigabile interioare. Prin decizia pronuntatd, Curtea
sanctioneazd exclusiv nerespectarea exigentelor impuse de Legea fundamentald in ce priveste
procedura legislativa de adoptare a legii.

In consecintd, Comisia pentru transporturi si energie supune spre dezbatere si adoptare

plenului Senatului, raportul de admitere a legii, in forma trimisi la promulgare.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art. 89 alin. (7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificérile si completdrile ulterioare, legea urmeazi a fi dezbituti de
Senat in calitate de primi Camer3i sesizati, cu exceptia prevederilor art. I, punctul 53, art.66’,
pentru care Senatul are competentd de Camera decizionali, in conformitate cu prevederile
art. 75 alin. (1) raportat la cele ale art. 117 alin. (3) din Constitutie si potrivit art. 89 alin. (8)
pct. 2 din Regulament.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si

urmeaza a fi supusa votului potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedinie, S¢cretar,

Sen Ionel-Daniel Butunoi Senator Gheorghe Marin



